PROSESSPLAN

1. PROSJEKTETS NAVN

	”Plan for vern av skog på prestegårdseiendom i Troms.”



2. ANSVARLIG OPPDRAGSGIVER

Miljøverndepartementet/Direktoratet for naturforvaltning via Fylkesmannen i Troms.
3. BESKRIVELSE

Bakgrunn for verneplanen:

Vern av skog er en viktig del av arbeidet med å sikre det biologiske mangfoldet i Norge. I henhold til nasjonale målsettinger og internasjonale avtaler har Norge forpliktet seg til å iverksette tiltak for vern, restaurering og bærekraftig bruk av dette mangfoldet. Under Stortingets behandling av St. meld nr.25 (2002-2003) ”Regjeringens miljøvernpolitikk og rikets miljøtilstand” ga Stortinget sin tilslutning til økt skogvern. 
Stortinget presiserte at det vil være en viktig strategi å bruke offentlig eide skoger for å øke vernearealet. Vern skal prioriteres i henhold til de anbefalinger som er gjort i den faglige evalueringen utført av NINA og Skogforsk i 2002. Det er en målsetting om at andelen vernet produktiv skog i Norge økes til minst 4,6 %. Stortingsmeldingen legger opp til at prestegårdsskoger og annen offentlig grunn skal vurderes for å øke andelen vernet skog. 
Oppdragsdokumenter til Fylkesmannen (FM) fra Direktoratet for naturforvaltning (DN)
Brev fra DN 29.1.2004 om utvidet skogvern og vern av skogarealer på Statskogeiendommer
Brev fra MD 27.2.2006 til DN om skogvern (kopi til FM)
Brev fra DN 23.11.2007 Vern av Opplysningsvesenets fond sine eiendommer – konkretisering av oppdrag.
Embetsoppdrag til FM på miljøvernområdet 2009, under fylkesspesifikke oppdrag: 
Resultatområde 01.01 Utvidet skogvern Troms (som ett av 7 fylker): Fylkesmennene skal melde oppstart av vern på OVF-eiendommer, sende verneplanutkast på lokal og sentral høring og oversende tilråding til DN.
Grunnlagsdokumenter for planarbeidet:

· Evaluering av skogvernet i Norge 2002. NINA og Skogforsk. NINA fagrapport 54

· Liste over prioriterte mangler ved skogvernet 2003. NINA oppdragsmelding 769

· Naturfaglige registreringer i 2006: Prevista rapport 2/2007
4. MÅL

Formål:
	Med grunnlag i evaluering av skogvernet fra 2002, Stortingsmelding 25 (2002-2003) og oppdrag fra DN skal Fylkesmannen i Troms forestå verneprosess etter naturmangfoldloven av et utvalgt skogsområde på prestegårdseiendommen på Karlsøy i Troms for å bidra til å dekke opp mangler i skogvernet regionalt og nasjonalt.  

 


Konkret mål:
	Forestå verneprosess på regionalt nivå i verneplan for skog på prestegårdseiendommen på Karlsøy i Troms fram til Fylkesmannens endelige tilråding til Direktoratet for naturforvaltning etter høring.  Det innebærer:
1. Kunngjøre oppstartmelding.

2. Utarbeide høringsutkast til verneplan med kartavgrensing, forskrifter og vernekategori for områdene, sende det ut på høring
3. Utarbeide Fylkesmannens endelige verneforslag etter høring til Direktoratet for naturforvaltning med forslag til kartavgrensing, verneforskrift og vernekategori.


5. ORGANISERING AV PLANARBEIDET

Oversikt over organisering av arbeidet med verneprosess for skog på prestegårdsgrunn i Troms, oppstartmelding, verneplanforslag (høringsutkast), høring, sammenfatning av høring og Fylkesmannens tilråding til vern. I organiseringen mellom oppstartmelding og høring og Fylkesmannens endelige tilråding foreslås opprettet et arbeidsutvalg.
	Oppdragsgiver:

MD/Direktoratet for naturforvaltning til Fylkesmannen i Troms 


	
	Arbeidsutvalg: 

Christina Wegener (FM-Miljøvern), leder
Liv Mølster (FM-Miljøvern), sekretær

Terje Dahl (FM-Landbruk)
Stian Edvardsen (OVF/Norskog)
Robert Robertsen (Karlsøy kommune)
Svein Egil Haugen (Karlsøy Utviklingslag/Karlsøy kommune)
Steinar Karlsen (Karlsøy Utviklingslag/Karlsøy kommune) 
Tor Zakariassen (Troms fylkeskommune)
Ragnhild Myrstad (Troms fylkeskommune, kulturetaten)
    

	
	
	

	Prosessansvarlig:

Knut Nergård (fagsjef FM)


	
	Andre deltakere: 

Vil bli invitert til å gi innspill under prosessen


Samiske forhold
I brev fra Sametinget 5.5 2009 framkommer at Sametinget ikke ser behov for eget arbeidsutvalg med konsultasjoner. Sametinget ser heller ikke behov for konsultasjoner før saken behandles i Regjeringen.
Arbeidsutvalgets sammensetning og mandat fastsettes av Fylkes​mannen i Troms etter diskusjoner med Opplysningsvesenets fond, Karlsøy kommune og Troms fylkeskommune. 

Andre deltagere i prosessen er de som arbeidsutvalget inviterer til å delta på arbeidsmøter for å bidra med informasjon og for å delta i diskusjonen når det er behov. Andre deltageres rolle er å bidra med informasjon som er relevant innenfor rammen av verneplanens konkrete mål.
Mandat arbeidsutvalget:
Arbeidsutvalget skal bistå Fylkesmannen i Troms med tilrådinger under arbeidet med høringsutkast for verneplan for skog på Karlsøy prestegårds eiendom 1) innenfor arbeidsgrensene som er gitt i oppstartsmeldingen og 2) innen fristen 1. juli 2010.

6. GJENNOMFØRING AV VERNEPROSESS
Grunnlagsdokumenter for prosessen:

1. Retningslinjer i DN-håndbok nr. 17-2001, med revisjon 2008 ”Områdevern og 
    forvaltning”. 

2. Naturmangfoldloven av 1. juli 2009. 
2. ”Avtale mellom Sametinget og Miljøverndepartementet om retningslinjer for 
    verneplanarbeid etter naturvernloven i samiske områder” underskrevet av 
    miljøvernministeren og sametings​presidenten 31. januar 2007.
Prosess fram til Fylkesmannens endelige verneforslag etter lokal høring:

Verneplanen følger saksbehandlingsreglene etter naturmangfoldloven. Det er et mål å få til en åpen prosess med god anledning til medvirkning. 
Oppstartmelding – invitasjon til medvirkning

Fylkesmannen kunngjør Melding om oppstart av planarbeidet med frist for innspill til alle som ønsker å medvirke og ivareta sine interesser. Oppstartmeldingen skal gjøre rede for verneplanarbeidet og de følger et vern kan få for dem som blir berørt. 
↓

Høringsutkast verneplan

Fylkesmannen utarbeider deretter høringsutkast med kart, avgrensing og verne​forskrifter med justeringer på grunnlag av innkomne innspill, møter i arbeidsutvalget, og befaringer og drøftelser med dem som berøres. Arbeids​utvalg opprettes og bistår i prosessen med tilrådinger og diskusjon. 
↓

Faglig gjennomgang ved DN.  Høring – Offentlig ettersyn
Direktoratet for naturforvaltning foretar en faglig gjennomgang av høringsutkastet før fylkesmannen legger høringsutkastet ut til offentlig ettersyn og høring. Kommunene skal behandle saken. 
↓

Fylkesmannens endelige tilråding til DN

Med bakgrunn i innkomne merknader og opplysninger til høringsutkastet skal fylkesmannen vurdere behovet for å revidere og justere verneforslaget. Fylkesmannens tilråding etter høringen sendes til Direktoratet for naturforvaltning sammen med alle høringsuttalelser i original og et sammendrag av uttalelsene. Eventuelle merknader til fylkesmannens endelige verneforslag, skal sendes direkte til direktoratet med gjenpart til fylkesmannen
Møter:

Arbeidsmøter: Møter i arbeidsutvalget. Det skrives protokoll fra møtene i arbeidsutvalget der det går fram hva som er diskutert, og foreløpige konklusjoner. Ved uenighet i arbeidsutvalget skal det i protokollen redegjøres for de ulike standpunkt. Dersom uenighet ikke er løst før verneplanen går på høring, skal FM i høringsmaterialet redegjøre for de ulike standpunktene.  
Informasjonsmøter: Åpent for flere deltagere. Ved informasjonsmøter kan partene, jf retningslinjer for verneplanarbeid i samiske områder, bli enige om ikke å føre protokoll.

Befaringer: Befaringer utføres etter behov. Arbeidsutvalg inviteres med. Befaringer kan legges i tilknytning til møter i arbeidsutvalget.
Språk:

Verneplanen inkludert verneforskrifter skrives på norsk.  
Offentlighet dokumenter:

Reglene i offentlighetsloven gjelder. Arbeidsutvalget vurderer selv om protokoller eller andre dokumenter skal unntas offentlighet som interne arbeidsdokumenter under prosessen.  Partenes endelige standpunkt er offentlig.
7. AKTIVITETER OG FRAMDRIFT

Aktiviteter og framdrift går fram av milepælsplan. Leder i arbeidsutvalget følger opp milepælsplanen og rapporterer på den til prosessleder én gang i kvartalet. Dersom framdrift i prosessen ikke går som planlagt, eller det ikke blir avgitt tilstrekkelige ressurser for å kjøre prosessen, skal prosessleder ta de nødvendige kontakter for at arbeidet skal sluttføres.
8. ØKONOMI

Utgifter i forbindelse med trykking av verneplanutkast inkl. nødvendige vedlegg, utgifter til meldinger og andre kunngjøringer og til eventuelle utredninger dekkes via Fylkesmannen i Troms sitt budsjett over midler fra Miljøverndepartementet. 
9. INFORMASJON

Informasjon til publikum: 
· Fylkesmannen har etablert eget nettsted på sin hjemmeside www.fylkesmannen.no/troms for naturvernprosesser  (www.naturvernprosesser.no)
· Her legges det ut informasjon om planarbeidet. Informasjon til berørte parter og publikum utarbeides i forkant av kunngjøring av oppstart.  
· Høringsutkastet til verneplanen legges ut på kommunehusene i de aktuelle kommunene. 
· Åpent møte og kontordager i kommunene kan være aktuelt under høring. 
· Pressemelding når forslag til verneplan sendes ut på lokal høring.
Tromsø 21.12.2009
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